STUDIUM

Keszler Erika

Romaniai magyar érdekkeépviselet az Europai Parlamentben
az EP-keépviselok felszolalasainak tiikrében

1. Bevezetés

Az Europai Uniods csatlakozas Romania szamara 1j lehetdségeket, s egy-
ben Uj kotelességvallalasokat és kihivasokat is jelentett. A lehetéségek ki-
hasznalasa azonban a nemzeti, illetve a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai
altal igényelt érdekérvényesités kiilonb0z6é modjainak ismeretét feltételezi.

Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a kisebbségi képviselet hogyan
hasznalja ki az 0j helyzetet, az EU milyen 0j lehetéségeket kinal az érdekérveé-
nyesités és a nemzeti kisebbségek jogainak kiszélesitése szempontjabol.

A nemzeti kisebbségi jogok képviselete kiilonosen nehéz, hiszen az
Unié vallaltan nem foglalkozik veliik k6zosségi szinten, azaz nincs ra vonat-
koz6é normarendszere, s igy az a tagallamok hataskorében marad. Habar a
hagyomanyos kisebbségek védelme a Kozép- és Kelet-Eurdpai allamok csat-
lakozasi kérelmének kinyilvanitasat kovetéen a nemzetko6zi figyelem kozép-
pontjaba keriilt s politikai kritériumma ,,nétte ki magat”, a csatlakozas utan
hattérbe szorult, diskurziv szinten nem fejlédott tovabb.

Felmeriil tehat a kérdés, hogy a nemzeti kisebbségi kozosségek képvise-
16i hogyan tudnak jogaik érdekében fellépni és eredményt elérni, ha az Eu-
ropai Unio direkt modon nem foglalkozik a kérdéssel? Kisebbségvédelmi
jogrendszer hianyaban melyek azok a modszerek, amelyek célba érhetnek?

Sogor Csaba, Winkler Gyula és Tékés Laszlo mar 5 éve képviselik a ro-
maniai magyar kisebbséget az Europai Parlamentben. Jelen kutatas az 6
parlamenti tevékenységiiket vizsgalja, a kisebbségi érdekképviselet terén
végzett munkajukra fokuszalva. Tevékenységiik részletekbe mend vizsgalata
el6tt azonban at kell tekinteniink az Eurdpai Parlamentben torténé érdek-
érvényesitési folyamatokat is.
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2. Kisebbségi érdekérvényesités az Europai Parlamentben

Az Eurépai Parlament az EU torvényhozasaban vesz részt, egyiitt a Mi-
niszterek Tanacsaval. A parlamenti képviseloket a tagallamok allampolga-
rai valasztjak 5 éves mandatumra. A megvalasztott képvisel6k azonban
nem nemzeti hovatartozas szerint, hanem partcsaladok szerint tomoriilnek
képviselé-csoportokba, szam szerint hétbe.! A Parlament a lobbicsoportok
tevékenysége szempontjabol is fontos intézmény - felmérések szerint egy
parlamenti képviselore kozel 7 lobbista jut.

Romania jelenleg 33 képvisel6t ad az Eurdpai Parlamentnek, ebbdél ha-
rom az erdélyi magyar kisebbségi kozOsség tagja: TOkés Laszlo (aki egyben
az EP alelnOki tisztségét is betoltotte), Ségor Csaba (RMDSZ) és Winkler
Gyula (RMDSZ).

Az EP-ben az érdekérvényesités legfontosabb szintereit a parlamenti
szakbizottsagok jelentik, 6k készitik elé a Parlament plenaris iiléseit.? A
szakbizottsagban valo6 részvétel eredményességét altalaban a megirt jelenté-
sek szama alapjan mérik. A parlamentaris gyakorlatnak megfeleléen a szak-
bizottsagban betoltott tisztség mellett a képviselOk tagjai minimum egy kiil-
dottségnek is.

A képviselok hatékonysaganak egy masik mértékegysége a Parlament-
ben a feltett kérdések, az allasfoglalasi inditvanyok, illetve a plenaris iilésen
valo felszolalasok szama. Kutatasom ezen utobbira, vagyis a plenaris tilési
tevékenységre, az azon beliili felszolalasokra koncentral. A parlamenti {ilé-
seken tett felszolalasok kétfélék: napirendi pont targyalasa soran kialakult
vitahoz valo hozzaszolasok, vagy az ,.egyperces felszolalasok fontos politi-
kai kérdésekben”. Ez utdbbit kihasznalva, az eljarasi szabalyzat 150. cikke

1 Ezek a kovetkezok: Europai Néppart (Kereszténydemokratak) képviseldécsoport;
Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége Eurdpai Parlamenti Képvise-
l6csoportja; a Liberalisok és Demokratak Szovetsége Europaért Képviseldcsoport;
a Zoldek /Az Europai Szabad Szovetség Képviselocsoportja; Europai Konzervati-
vok és Reformerek Képviselécsoport; a Szabadsag és Demokracia Europaja Képvi-
selécsoport; az Egységes Europai Baloldal / Eszaki Zold Baloldal képviselécsoport;
ezek mellett tobb fliggetlen képviselordl is beszélhetiink, amely nem tagjai egyik
képviseldcsoportnak sem. Forras: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/
hu/007f2537e0/K%C3%A9pvisel %C5%91csoportok.html .

2 Kégler Adam: Tagallami érdekérvényesités az EU-ban. In Bayer Jozsef - Kégler
Adam: Kormanyzati, gazdasagi és civil érdekérvényesités az EU-ban. MTA PTI, Bu-
dapest, 2009.

3 Ua. 83-9%4.
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alapjan,* a képvisel6k valamilyen, altaluk fontosnak tartott tigyre hivhatjak
fel a Parlament figyelmét. Az egyperces felszolalasokra minden iilés elsé
iilésnapjan keriilhet sor, legfeljebb harmincperces id6tartamban.

Természetesen ezt a lehetdséget a képviselok igyekeznek is kihasznalni.
Hiszen az az elénye, hogy a felszélalas témaja nem kotott, nem a napirendi
pontok altal meghatarozott. Igy alkalom nyilik olyan kérdések felvetésére,
amelyek nem szerepelnek az EP prioritasai kozott, de az adott képviseld azt
mégis fontosnak tartja. S igy elérhetd, hogy - ha csak egy percre is, de arra
az EP-tagok felfigyeljenek.

A kutatas egyik céljat pont a kiilonb06z6 tipusu felszolalasok 6sszeha-
sonlitasa adta, azaz, megvizsgaltuk, hogy mennyiben kiilonbdzik vagy ha-
sonlit a témavalasztas felszolalasok tipusai esetében?

3. A parlamenti tevékenység kutatasa. Szakirodalmi attekinto

Az EP forum jellegébdl adoddan a kisebbségi kérdések ligyében valo fel-
szolalasra talalhatunk példat, azonban érdemes egyarant kvantitativ és kva-
litativ elemzést végezni. Az europai parlamenti tevékenységet aranylag ke-
vés tanulmany vizsgalja, néhany ,,torvényszertiséget” felfedezhetiink.

A kutatok altalanosan egyetértenek abban, hogy 1étezik némi Osszefiig-
gés a képviselok aktivitasa és hatékonysaga, eredményessége kozt, de ez
nem jelenthet6 ki egyértelmien. Az aktivitas mérését illetben elmondhato,
hogy harom politikai eszk0z szamszertsitésével érhetd tetten: a plenaris fel-
szolalas, a Bizottsagnak és a Tanacsnak feltett kérdések, illetve az allasfog-
lalasi inditvanyok és azokhoz valé csatlakozasok megszamlalasaval. A haté-
konysag mérésére az elkészitett jelentések szama nyujt segitséget. Az ered-
ményesség pedig az ujravalasztassal mérhetd.

A fentiek mellett az elemzOk egyetértenek abban, hogy kvantitativ mé-
rés esetén jo kiilonbséget tenni az egyes eszkozok kozott, hiszen azok kii-
16nb6z6 ,sulyuak”, jelentdségliek (példaul a raportéri pozicio vagy a véle-
ménykészitési feladat kiemeltnek szamithat egy felszoélalassal szemben).

A fentiek alapjan allitott 6ssze aktivitasi rangsort a magyarorszagi EP-
képviselokrol példaul a Nézépont Intézet és a Republikon Intézet, vagy a
Policy Solutions elemzdécsoport.”

4 Az Europai Parlament Eljarasi Szabalyzata. Forras: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20120417+RULE-
150+DOC+XML+V0//HU&language=HU&navigationBar=YES.

5 Lasd: A magyar EP-képviselok rangsora. A legaktivabbak és a legeredményesebb. N¢-
z6épont Intézet Zrt., 2010. http://nezopontintezet.hu/files/2010/11/Elemz%C3%A9s-
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Ezek a modszerek azonban sok esetben nem elégségesek a képviseldi ak-
tivitas vizsgalatara. Az EP-ben példaul a lobbizas hosszadalmas és bonyolult
folyamat, sziikség van a lehetd legszélesebb kord, vagy lehetd legtobb -
ugyanazon értékeket, érdekeket valld képvisel6d egyiittmikodésére (jo példa
erre az intergroup). Ebben az esetben érdemes azokra az eljarasokra, illetve
esetekre is kitérni, amikor az illeté képviselok Osszefognak, s igy bizonyos
szintl sikereket érnek el. A magyar (kisebbségi) érdekképviselet szempontja-
bol az Osszefogas igencsak hatékony lehet, hiszen Magyarorszagon kiviil
még tovabbi két allamban keriiltek be magyar nemzetiségii képviselok.

A képviselok tevékenységének egy masfajta megkozelitését, mélyebb elem-
zését segiti eld a parlamenti iilések felszolalasainak tartalomelemzése. Toro Ti-
bor, az RMDSZ roman parlamenti szereplésérél irott elemzésében’ a szerve-
zetnek a romaniai parlamentben gyakorolt diskurzusat vizsgalta, feltarja a kép-
viseldk altal hasznalt diskurziv stratégiakat, illetve ezek kdvetkezményeit. Egy
ilyen tipusu elemzéssel az is felszinre keriilhet, hogy az altaluk fontosnak vélt
problémakat, témakat hogyan tudjak az iilések soran kontextualizalni.

Fontos megjegyezni, hogy a parlamenti felszolalasok stilusat, illetve tar-
talmat tobb tényezd befolyasolja. Els6ésorban az intézményes keret - jelen
esetben az Eurdpai Parlament belsé miikodése, az tilések menetének szaba-
lyozasa. Masodsorban meghatarozo elem a napirend, illetve maganak a fel-
szolalénak a hovatartozasa, az ideoldgiai beallitottsaga.

A képvisel6i aktivitas kutatasanak nemzetkozi szakirodalma nagy hangsulyt
fektetett a parlamenti munka és az ujravalasztas kapcsolatara. Sigalas példaul
arra hivja fel a figyelmet, hogy egyrészt maguk a valasztok nagyobb érdeklédést
mutatnak a kvantitativ adatokkal kimutathato eredmények, mint a mindségi te-
vékenység irant, masrészt véleményilk szerint a képviselok aktivitasa egyenes
mutatoja a politikai tapasztalatnak és a politikai tokével valo rendelkezésnek.?

2010.07.05.-A-magyar-EP-k%C3%A9pvisel % C5%91k-rangsora.pdf [utolso letbltés
2011. aprilis 4.] és A ,,24”-ek. A magyarorszagi EP-képviselok rangsora €s értékelése
aktivitasuk alapjan. Republikon Intézet http://www.republikon.hu/upload/5000037/
republikon_elemzes_20090505.pdf [utolso letoltés 2011. aprilis 4-€n].

6 A magyarorszagi EP-képviselok tevékenységérol szolo elemzést lasd: Csaky A.
Zselyke: Egylittmuikodés? Magyarorszag képvisel6i az Eurdpai Parlamentben. In
Regio, 19. évf. 2008. 1. sz., valamint Kurko Noémi: Erdekérvényesités, lobbizas, ki-
sebbségvédelem. Politikatudomanyi Szemle. 2006. 4. sz., 139-166.

7 Toré Tibor: Erdekérvényesités az RMDSZ politikajaban. In Szarka Laszl6 - Vizi Ba-
lazs - Toth Norbert - Kantor Zoltan - Majtényi Balazs (szerk.): Etnopolitikai model-
lek a gyakorlatban. Gondolat Kiadé, Budapest, 2009, 202-219.

8 Sigalas, Emmanuel, Dr.: Does Performance Matter? MEP activity levels and Re-
election. Institute for European Integration Research Austrian Academy of Science.
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Mas tanulmanyok a jo parlamenti képviselet kérdésére koncentralnak.
Osszefiiggésbe hozzak példaul az aktivitas mértékét a karrierépitési szandék-
kal; illetve kitérnek arra is, hogy az EP képviseloknek nemcsak az EU k6z0s-
ségi szintjén, hanem allami és valasztokeriileti szinten is bizonyitaniuk kell.?

Habar a képviselok aktivitasanak elemzésére talaltunk példakat, olyan
elemzés, amely kimondottan a romaniai magyar képviselok europai parla-
menti tevékenységére iranyulna, jelenleg nem létezik. Jelen tanulmany ez-
zel a kérdéskorrel foglalkozik, a fent emlitett modszereket kiaknazva, a
kvantitativ és kvalitativ tipusu elemzéseket 6tvozve megprobalja feltarni a
harom képviseld aktivitasat, teljesitményét, és bizonyos szinten az eredmé-
nyességét is. Emellett kisérletet tesz a képvisel6i tevékenység kontextusanak
korvonalazasara is.

4. Modszertani alapvetések

Vizsgalatom gyakorlati részét a tartalomelemzés képezi.!? Ezt a harom
erdélyi magyar képvisel6 plenaris tiléseken elhangzott 173 felszolalasa alap-
jan készitettem, amelyek a 2007. december 10-t61 2011. marcius 8-ig terjed6
idészakban hangoztak el.

Az elemzés soran azt vizsgaltam, hogy az adott parlamenti ciklusban
hany alkalommal szélaltak fel, s ezen felszolalasaik soran milyen gyakran
alltak ki a nemzeti kisebbségek tigyei mellett. Elemzésem egyrészt numeri-
kus tartalomelemzés, igy kvantitativ eredményekre alapoz. Masrészt pedig
kvalitativ, amennyiben a kvantitativ vizsgalat soran kiemelt kategoriak ko-
z0Otti Osszefuggéseket probalom feltarni.!! A nagyméreti adathalmaz feldol-
gozasakor az SPSS statisztikai szoftvert hasznaltam.

A felszolalasok elemzése soran elkiilonitem egymastol a vitdkban valo
felszolalast, illetve az egyperces felszolalasokat. Az els6 esetében a képvise-
16k a napirendi pontok altal kotve vannak; mig a masodik esetben szabadon
valasztott téma kapcsan szoélalhatnak fel.

EUSA Biennial Conference, 2011, http://euce.org/eusa/2011/papers/11k_sigalas.pdf.

9 Sigalas, Emmmanuel, Dr.: Representation During the 6th European Parliament. MEP

Activity and Explanations of Performance Variation. Institute for European Integration

Research Austrian Academy of Science, 2010, http://www.jhubc.it/ecpr-porto/
virtualpaperroom/118.pdf.

10 A tartalomelemzés modszertanarol lasd: ANTAL Laszlo: A tartalomelemzés alapjai.
Budapest, Magvet6, 1976.

11 KRIPPENDOREF, Klaus: A tartalomelemzés modszertananak alapjai. Budapest, Ba-
lassi Kiado, 1995, 117-126
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Az elemzésnek két szintje van. Az elsé szintet az egyes felszolalasok
szovege képezi, amelyeket téma szerint kategorizaltam. A masodik szintet a
felszoélalasokban megjelené olyan kijelentések képezik, amelyek kisebbség-
politika témajuak. Ezeknek az el6fordulasa segitségével vizsgalom, hogy
melyek azok a témak, amelyek kisebbségpolitikai vonzatunak tekinthetok.

5. Az erdélyi magyar EP-képvisel6k parlamenti aktivitasanak elemzése

Romaniaban, az Europai Unids csatlakozast kovetden, 2007. november
25-én keriilt sor EP-valasztasokra. A valasztas eredményeképp 35 képvisel6d
kapott mandatumot. A romaniai magyarsag képviseletét harom képviseld
latja el, ebbdl ketté az RMDSZ szineiben - Sogor Csaba és Winkler Gyula
-, valamint a fiiggetlenként induld Toékés Laszlo. Mandatumuk ezuttal nem
5 évre szolt, hanem az elkdvetkezd EP-valasztasokig, 2009-ig. A 2009-es EP-
valasztas el6tt a romaniai magyar képviselok a Magyar Osszefogas Listajan
indultak, melynek élén Tokés Laszlo (EMNT elnok) allt, mogotte Winkler
Gyula és Sogor Csaba RMDSZ-es képviselok keriiltek bejutd helyre.

5.1. A felszolalasok kvantitativ elemzése

Az EP honlapjan feltiinetett adatok alapjan a 6. parlamenti ciklusban,
Sogor Csaba a plenaris iilések 86 napjanak 97%-an, Tékés Laszlo a 69%-an,
mig Winkler Gyula az iilések 75%-an volt jelen. A jelenlegi parlamenti cik-
lusban 2011. marcius 8-ig megtartott 86 iilésrél nincs adat, mert a ,,jelenléti
iveket” a parlamenti ciklus végén allitjak Ossze.

1. tablazat: A képviselok felszélaldsainak szama

L Képvisel6 v
Felszolalas tipusa - P : Osszesen
Sogor Csaba | Tékés Laszlo | Winkler Gyula
Vita 66 25 28 119
Egyperces felszolalasok 20 23 9 52
El6adot helyettesit 2 0 0 2
Osszesen 88 48 37 173

A felszolalasok mennyiségét vizsgalva, észrevehetd, hogy Ségor Csaba
tObbszor szoélalt fel, mint Tékés Laszlo és Winkler Gyula egyiittvéve. Ebbol
az 0sszehasonlitasbol azonban kockazatos lenne messzemend megallapita-
sokat levonni a képvisel6i munkat illetéen. Természetesen lehet iranymuta-
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to, de nem szabad abba a tévedésbe esni, hogy az aktiv hozzajarulast dssze-
keverjiik a hatékonysaggal.l? Figyelembe kell venni azt is, hogy a parlamen-
ti tiléseken valo részvételen tul szakbizottsagi és kiilldottségi tagok is, s meg-
torténhet, hogy mas tisztségiikben végzett munkajuk nem mindig engedi
meg az iiléseken valo részvételt. Példaul Tokés Laszlonak, aki 2010 juniusa-
tol az Europai Parlament alelnoke, sokszor plenaris iilést kell vezetnie, s az
eljarasi szabalyzat szerint ilyenkor nincs joga felszélalni. Ez egy magyarazat
lehet a kevesebb szamu hozzaszolasra is.

A kutatas szempontjabodl fontos megvizsgalni, hogy az egyes képviselok
milyen témakban szolalnak fel a leggyakrabban, illetve hogy az egyperces
felszolalas lehetdségét kihasznalva milyen problémat szeretnének bemutat-
ni képviseldtarsaiknak.

2. tablazat: A4 felszolaldsok témdk szerinti eloszldsa

i Képviselo e
Téma - — . 1. Osszesen
Sogor Csaba | Tokés Laszlo | Winkler Gyula

Kisebbségpolitika 20 15 3 38
Gazdasag 4 0 8 12
Monetaris politika 0 0 3 3
Kiiligy 24 6 4 34
Szocialpolitika 3 1
Biztonsagpolitika 5 0

Csatlakozasi targyalasok 2 5 10
Alapvet6 emberi jogok 9 2 0 11
EU mukddése 13 4 4 21
Regionalis politika 2 0 4 6
Agrarpolitika 1 0 1 2
Egészség 1 1 0 2
Egyéb 4 5 3 12
Kultura 0 5 0 5
Iparpolitika 0 0 1 1
Osszesen 88 48 37 173

12 Az EP képviselok munkajanak értékelésérol szold kutatasok 6sszegzésérol lasd: Kohari
Kinga: Az EP képviselok 2004-2009 kdzotti munkajanak értékelése a kutatasokban.
Europai parlamenti szemle. CKKE-JEF, 2009. http://www.corvinusembassy.com/ep/
jscripts/tiny_mce/spirit_docs/sajto_upload_3/mep_ertekeles_-_6._fejezet.pdf.
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A 2. tablazat a felszolalasok témak szerinti eloszlasat mutatja. Jol latha-
t0, hogy els6 helyen a kisebbségpolitikai téma szerepel, a 16 témabol egye-
diil tobb mint 20%-0s aranyban fordul el6. Ha ezt megnézziik képviselok
szerinti leosztasban, akkor kideriil, hogy mig Ségornal és Tokésnél az arany
hasonlo, addig Winkler Gyula 1ényegesen kevesebbszer, csupan 3 alkalom-
mal szolt hozza kisebbségpolitikai problémakhoz. Winkler Gyula, tarsaitol
eltéréen, sokkal inkabb a gazdasagi kérdésekkel kapcsolatban emel szot.!3
Ezzel szemben Toékés Laszld egyaltalan, Sogor Csaba pedig elenyészé
szamban sz0l hozza gazdasagi kérdésekhez.

Egy masik sokat érintett problémakor a kiiliigyi kapcsolatok témakore,
ezt kovetik az EU-mukodésével kapcsolatos vitak. A fontosabb témak sorat
a mar emlitett gazdasagi kérdések, illetve az egyéb témakorokben valé meg-
nyilatkozasok zarjak.

3. tablazat: A témdk eloforduldsa a felszolalds tipusa szerint

A felszolalas tipusa Téma Képviselé Ossze-
Sogor | Tokés | Winkler| sen
Csaba | Laszlé | Gyula
Vita Kisebbségpolitikai 4 2 1
Gazdasagi 4 0 4
Kiiltigyi 21 6 4 31
Eu-miikddése 11 4 4 19
Egyéb 3 3 3 9
Egyperces felszolalasok | Kisebbségpolitikai 16 13 2 31
Gazdasagi 0 0 4 4
Kiiliigyi 1 0 0 1
Eu-miikodése 2 0 0 2
Egyéb 1 2 0 3

Az 6t témanak a felszoélalas-tipusa szerinti elkiiloniilésébdl kideriil, hogy
kisebbségpolitikaval kapcsolatos kérdések inkabb az egyperces felszolala-
sok keretén beliil jelentkeznek, kevésbé fordulnak eld a vitak soran. Ezek-
ben a rovid beszédekben a képviselok altalaban az EU-s kisebbségvédelmi

13 Némi magyarazatot adhat erre, hogy egyetemi végzettségét illetéen kozgazdasz, és
2007-ben kiilkereskedelmi allamtitkari tisztséget toltott be, jelenleg az Eurdpai Parla-
ment Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsaganak tagja.
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rendszer hidnyara, illetve az egyes tagallamokban ez okbol fakado problé-
makra koncentralnak.

Abbol, hogy a kisebbségpolitikai vitak elenyész6 szamban szerepelnek a
napirendi felszélalasokban, tobb kovetkeztetés is levonhato. Egyrészt meg-
allapithato, hogy az Unio nem foglalkozik kell6 mértékben a kisebbségeket
érinté kérdésekkel. Masrészt pedig elmondhatd, hogy, bar Winkler Gyulat
leszamitva, a napirenden szerepl6 kisebbségpolitikai témakat a képvisel6k
kihasznaljak, azonban emellett minden lehetéséget megprébalnak haszno-
sitani, s ezért a vitakat megel6zo egypercesekben a kisebbségvédelem gyen-
geségeivel foglalkoznak.

Egy masik érdekes kérdés, hogy a nyiltan kisebbségpolitikai témakat le-
szamitva milyen mas jellegii vitakba probaljak meg a kérdés vetiileteit ,,be-
csempészni”, illetve hogyan. Az elére meghatarozott napirendi pontokhoz
val6é hozzaszolaskor igazodni kell annak témajahoz, masként az iilést veze-
t6 elndknek jogaban all megszakitani a tématol eltérd képviselot. A kérdés
vizsgalatat a kisebbségpolitikainak itélt kijelentések (szOvegrészek) foté-
makhoz valo illeszkedése alapjan lehet megoldani.

4. tablazat: Az egyes f6 témdkban megjelend kisebbségpolitikai kijelentések

Fé témak Kisebbségpolitikai kijelentések
Kisebbségpolitika 104
Gazdasag 3
Kiilpolitika 77
Szocialpolitika

Biztonsagpolitika

Csatlakozdsi targyaldsok 16
Alapveté emberi jogok 23
EU mikoddése 14
Regionalis politika 1
Egyéb 11
Kultura 5

A fenti adatokbdl kideriil, hogy a kisebbségpolitikaval kapcsolatos té-
mak utdn értelemszertien a killigyi kapcsolatokat targyald kérdések eseté-
ben fordulnak el6 kisebbségi kijelentések. Olyan napirendi pontok targyala-
sa esetén, amelyek Koszovoval, Ukrajnaval vagy Kinaval foglalkoznak, el6-
térbe keriil az emlitett allamok kisebbségeinek helyzete.
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Emellett kisebbségekkel kapcsolatos utalasokat talalhatunk az alapvetd
emberi jogokkal, az EU-csatlakozassal, valamint az EU miikddésével kap-
csolatos napirendi pontok esetében is.

5.2. A felszolalasok kvalitativ értelmezése

Az alabbi részben olyan kijelentések keriilnek elemzésre, amelyek segit-
ségével valaszt kaphatunk arra kérdésre, hogy az eltéré - nem kisebbségi té-
maju - felszolalasok esetén hogyan tudjak az erdélyi magyar képviselok
kontextusba hozni az Unio szempontjabol masodlagos szerepet jatszo, vagy
csupan biztonsagpolitikai megkozelitésbdl targyalt kisebbségvédelmet.
Mind Ségor, mind pedig TOkés esetében tobb stratégiat lokalizalhatunk.
Ezek a kovetkezok:

Kiilpolitika/csatlakozni kivano dllamok - a kettés mérce elitélése

Az EU sok esetben fontos hangsulyt fektet arra, hogy a ,,problémas”, nem
EU-tag allamokban (mint példaul Koszovo) rendet teremtsen, €s ezen beliil
az etnikai kiilonbségek gerjesztette konfliktusok felszamolasaban segitséget
nyujtson. Mindekozben azonban figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy sok
tagallamaban is tisztazatlanok a kisebbségjogi viszonyok. A romaniai magyar
EP-képviselok felszolalasaikban sok esetben erre az ellentmondasossagra hiv-
jak fel a figyelmet, biralva az Europai Uniot a kettds mérce hasznalata miatt.

A kiilpolitikai témaju felszélalasok esetében a képviselOk arra hivjak fel
a plénum figyelmét, hogy az EU-nak felel6sséget kell vallalnia, ugyanakkor
példat kell mutatnia a nem EU-tag allamoknak, s ezt a legmegfelelébben
ugy teheti meg, ha sajat hatarain beliil is rendezi a kisebbségi kérdést. Véle-
ményiik szerint a kettés mérce felszamolasanak, a példaértékiiségnek, illet-
ve a hitelességnek kell lennie a kulcsszonak az EU Kkiilpolitikajaban.

Sogor Csaba ,,A koreai-félszigeti helyzet” napirendi téma targyalasakor
tett felszolalasa a fent leirtaknak egy kitiné példaja:

Ha arra gondolok, hogy az Unio teriiletén nyelvtérvények vannak, diszkri-
mindcio érinti a kisebbségeket, ha arra gondolok, hogy dllampolgarsagi tor-
vényt vezetnek be, kollektiv biindsség létezik az Unid teriiletén, akkor On is
megérti, hogy miért nincs eronk, szavunk és hiteliink a vilagban, mert nem
tartiak az Uniot egy hiteles testiiletnek. Nem tartanak benniinket hiteles embe-
reknek, hogy ha eldszor a sajdt hdzunk tdjdn nem sopriink.”

14 Részlet Sogor Csaba koreai-félszigeti helyzethez valo hozzaszolasabol - 2010. junius
16. Megj.: A képviselOk felszolalasai megtalalhatoak az EP-honlapjan.



Keszler Erika: Romaniai magyar érdekképviselet az Europai ... 293

Ugyanez a vonalvezetés ismerhetd fel a csatlakozasra varo, targyalaso-
kat folytato allamokrol szold témak esetében is. A kettés mérce hangsulyo-
zasa nem Uj dolog, hiszen a nagy keleti bovités kapcsan meriilt fel el6szor,
hogy a csatlakozni kivano allamoknak a kiiléonb6z6 gazdasagi kritériumok
mellett meg kell felelniiik politikai kritériumoknak is - ez alatt értend6 ,,a
demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
tiszteletét és védelmét garantalo intézmények szilardsaga” (koppenhagai
kritériumok). E rendszer hibaja az volt, hogy hiaba itélt az EU a kritériu-
mok mentén, mégis szubjektiven itélte meg a kritériumnak valo megfelelést.
S ezért sokan azzal biraljak az Unidt, hogy kettds mércével mér.!?

Ez a feltételrendszer a most csatlakozni kivané vagy csatlakozasi targya-
lasokat folytatd allamok esetében is fennall. A képviselok - diskurzusaik so-
ran - a kisebbségi ligyeiket rendezetleniil hagyo allamokra prébaljak felhiv-
ni a figyelmet, s csak emlités szintjén nevezik meg azt az allamot, amelyrél
a vitanak valojaban szolnia kellene. A hangsuly altalaban az Unio szerepére
tevodik, amely a példamutatas €s a ,problémdas” allamok iranydban tett
nyomasgyakorlas kellene, hogy legyen; illetve a kisebbségvédelmi norma-
rendszer kialakitasanak sziikségességére, amely megoldast jelenthetne. Ez-
zel tulajdonképpen a tagallamokat a még csak csatlakozni kivano allamok-
hoz hasonlitjak - amellyel az EU tehetetlenségét, tétlenségét, s a kettos
meérce tovabbi alkalmazasat biraljak.

Egy, a Horvatorszag csatlakozasat targyalo vitaban Ségor a kovetkezo-
képpen szolalt fel:

http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=6&author=39724, Ségor Csaba 6. parlamenti ciklus.
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=7&author=39724, Ségor Csaba 7. parlamenti ciklus.
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=6&author=39726, T6kés Laszl6 6. parlamenti ciklus.
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=7&author=39726, T6kés Laszl6 7. parlamenti ciklus.
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=6&author=39725, Winkler Gyula 6. parlamenti ciklus.
http://www.europarl.europa.eu/sidesSearch/search.do?type=CRE&language=HU&
term=7&author=39725, Winkler Gyula 7. parlamenti ciklus.

15 Sasse, Gwendolyn: EU conditionality and minorityrights: Translating the Copenhagen
Criterion into Policy. EUI Working Paper No. 2005/16, European University Institute,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence (http://ideas.repec.org/p/
erp/euirsc/p0154.html).
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. Kisebbségvédelem terén Horvdtorszdg és Macedonia esetében torténtek
elorelépések, de még tavol dllnak a kitiind osztdalyzattol. Mit tehetiink? Az Unio
példamutato kisebbségvédelmével biztathatnd ezeket az orszdgokat, de mi tor-
ténik az Unioban? Jo lenne, hogyha Franciaorszdag és mdsok ratifikalndk a Ki-
sebbségi és Regiondlis nyelvek chartdjat, ha Szlovakia megsziintetné a kisebb-
ségeket diszkrimindlo intézkedéseit, ldsd a nyelvtorvényt, és ha Gorogorszdg is
elismerné, hogy a teriiletén kisebbségek élnek és szavatolnd azok egyéni és ko-
z0sségi jogait. Romdnidban remélhetdleg lesz kisebbségi torvény [...], az auto-
nomidtol pedig jobban félnek, mint a transznisztriai 14. orosz hadseregtol. A
Parlament azzal biztathatnd a mdr csatlakozott tagorszdagokat a jobb példa-
mutatdsra, ha egységes, az egész Unio teriiletére kiterjedd kisebbségvédelmi
normdkat tenne kotelezévé.”'°

Osszefoglalva: az erdélyi magyar képviselok ugy probalnak a plénumra
nyomast gyakorolni, hogy az intézmény hidnyossagaira, hibaira mutatnak
ra, amelynek kdszonhetéen néhany tagallam ugyanazokkal a negativ jelzOk-
kel biralhato, mint a nem EU-tag, legtobb esetben posztkommunista allam.

A nemzeti kisebbségek jogai - mint keretrendszerbe foglalt jogok

Az Europai Unio nem foglalkozik programszertien a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak védelmével, s nem rendelkezik olyan keretrendszerrel, amely
ezeket biztositana. Habar az alapvetd emberi jogok védelme kapcsan tor-
téntek eldrelépések, ezeket olyan, ,mar kidolgozott és széles korben elfoga-
dott”!” nemzetkozi egyezményeknek kell kovetniiik, amelyek az eurdpai
unios jogrendbe vald beépitésére vonatkoznak. Az erdélyi magyar EP- kép-
visel6k tobb esetben kérik az Uniot, hogy alakitson ki végre egy egységes ki-
sebbségvédelmi keretrendszert, amely minden tagallam szamara kotelez6
érvényl lenne, és timogatna az ilyen iranyu tetteket.!®

16 Részlet Ségor Csaba ,,A Horvatorszag altal elért haladasrdl sz6lo 2009. évi je-
lentés - A Macedodnia, volt Jugoszlav Koztarsasag altal elért eredményekrdl szo-
16 2009. évi jelentés - A Torokorszag altal elért haladasrol szold 2009. évi je-
lentés (vita)”, 2010. februar 10. http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20100210+ITEM-008+DOC+XML+VO0//
HU&query=INTERV &detail=3-100.

17 Részlet Ségor Csaba ,,Az Eurépai Unio az emberi jogok és alapvetd szabadsagok vé-
delmérol szolo eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasardl szoldé megallapodas”
vitajahoz valé hozzaszolasabol 2010. majus 5. http://www.sogorcsaba.eu/euparliame
nt/?I=hu&m=3&sm=21&id=11.

18 Lasd Sogor Csaba és Tokés Laszlo felszolalasai. ,Oromomre szolgal, hogy a legalap-
vetébb eurdpai emberi jogi dokumentumhoz valod csatlakozassal az Unio ujabb 1¢é-
pést tesz egy valoban egységes Eurdpa kialakitasa felé [...] az Europa Tanaccsal valo
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A kisebbségpolitika mint biztonsdgpolitikai kérdés?

Az EU hajlik arra, hogy a kisebbségi kérdésre biztonsagi kérdésként te-
kintsen. A legtobb allam a nemzeti vagy etnikai kisebbségeket biztonsagi
kockazatként kezeli, egzisztencialis fenyegetésként fogja fel. Arra hivatkoz-
va, hogy a kollektiv identitastudat elkiiloniiléshez vezethet, tartozkodnak a
szélesebb koru kisebbségi jogok megadasatol, a kulturalis és teriileti auto-
nomia biztositasarol nem is beszélve. Felfogasuk szerint a teriileti autono-
mia az elsé 1épés a kivalas felé.!® Ennek a mélyen gyokerezé mentalitasnak
a megvaltoztatasa korantsem konnyu.

A képviseldk ezt a paradigmat forditottan kezelik. Sogor Csaba a ve-
szélyt pont a kulturalis és teriileti autonomia meg nem adasaban latja. Kép-
visel6tarsaival egyetemben tobbszor hangsulyozza, hogy a romaniai ma-
gyarsagnak nem érdeke az elszakadas; mindig békés eszk6zokhoz nyult ér-
dekeinek képviselete, jogainak kivivasa soran, s ez nem fog valtozni, tovabb-
ra is hii marad Romaniahoz. Azonban a roman vezetéknek is bizalommal
kell lenni a masfél milliés kozosséggel szemben, megadva nekik a kulturalis
¢s teriileti autonomiat.

egylittmikodésre €s annak meglévé emberi jogi vivmanyaira is sziikség van [...] me-
lyek lefektetik az 6shonos nemzeti kisebbségek problémaira adando valaszok mini-
mumkdvetelményeit.” - Részlet Sogor Csaba ,,Az Eurdpai Unid az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérodl szolo eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasa-
rol szolo megallapodas” vitajahoz valo hozzaszolasabol 2010. majus 5. http://www.
sogorcsaba.eu/euparliament/?I=hu&m=3&sm=21&id=11. Valamint: ,Tisztelt Elnok
ur! Elismeréssel és koszonettel iidvozlom a hagyomanyos nemzeti €s etnikai kisebb-
ségek, valamint az eurdpai bevandorlok védelmének napirendre tiizését. Fajdalmas-
nak tartom, hogy kellé frakciétamogatas hidnydban mai kozvitank hatarozathoza-
tal nélkiil végzddik, és tovabbra sem nyilik lehetéség az EU kisebbségvédelmi ke-
retegyezményének elfogadasara. A volt szovjet kommunista tdbor orszagaiban a be
nem avatkozas elve uralkodott. Elfogadhatatlannak tartom, hogy ehhez hasonlé mé-
don az Unio is az egyes tagorszagok 6nallo hataskorébe utalja kisebbségeik helyze-
tének megoldasat. Nacionalkommunista idokre emlékezteté diktatorikus allaspont-
nak tartom Traian Basescu allamelnoknek az erdélyi magyarok kollektiv jogok és au-
tonomia iranti jogos igényét visszautasitd budapesti kijelentéseit. Az Europai Unio a
nemzeti, etnikai és vallasi kisebbségeknek is k6z0s hazaja, éppen ezért intézményes
és torvény altal szabalyozott védelmiiket tovabb nem halogathatja!” - Tékés Laszlo
»A hagyomanyos nemzeti, etnikai és bevandorlo kisebbségek védelme Europaban”
vitajahoz vald hozzaszolasa, 2009. februar 3. http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20090203+ITEM-014+DOC+XML+V0//
HU&query=INTERV&detail=2-444
19 Kardos Gabor: Konfliktusok és garanciak. Gondolat Kiado, Budapest, 2007,24-36.
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Ezzel kapcsolatban kiemelnék egy szintén Sogor nevéhez fliz6do felszola-
last, az Europai biztonsagi stratégia és az EBVP végrehajtasara vonatkozoan.

~Ma éppen 88 éve annak, hogy az europai nagyhatalmak az I. vildghdbo-
rut lezdaro trianoni békeszerzodésben olyan biztonsdgpolitikai dontéseket hoz-
tak, amelyben a nemzeti kisebbségek jogait semmibe vették vagy csak papiron
garantdltik. A 11. vilaghdboru utdni pdrizsi békeszerzddés sem oldotta meg a
gondokat. A biztonsdgpolitikai kérdést a hatdrok sérthetetlenségének garantd-
ldasava redukaltak. [...]

[...] Mi magyarok 8 orszdgba keriiltiink, ezek koziil egyelore csak Szlove-
nia tudta megnyugtato modon megoldani a magyar kiozosség jogait. A jelentés
szerint elorehaladdst kell megvalositani az europai normdkkal dsszhangban a
kisebbségi jogok tényleges védelmének biztositasa érdekében.

[...] Ma biztonsdgos Eurdpdt akarunk. Rendezni kell a nemzeti kisebbse-
gek jogait az EU-n beliil és kiviil az Europa nyugati felében bevdlt teriileti és
kulturdlis autonémia eszkozeivel. Koszonom. 20

Hasonldéképpen érvel Tokés Laszlo is 2008. februar 18- egyperces fel-
szo6lalasaban:

J..szamunkra a koszovoi rendezés példa- és precedensértékii. Meggydzode-
siink, hogy a romdniai magyarsdg békés kiizdelme az autonomidért és Sze-
kelyfold teriileti autonomidjaért szintén az Eurdpai Unio jotékony kézremiiko-
désével vezethet eredményre.”!

Tehat lathato, hogy a képviselOk szerint a nemzeti kisebbségek biztonsa-
gi kérdésként vald kezelésére az egyetlen helyes valasz, amit mindig is alkal-
maztak, a ,,békés harc”. Ezt tobb felszélalasuk soran is kiemelik. 2009. feb-
ruar 3-i hozzaszolasaban ,,A hagyomanyos nemzeti, etnikai €¢s bevandorlo
kisebbségek védelme Europaban” c. vitdhoz Sogor Csaba kihangsulyozza:
A hagyomanyos nemzeti kisebbségek, kozosségek képviseloi békeés uton, par-
lamentaris eszkozokkel probdljak ravenni a tobbséget arra, hogy ami jo Euro-
pa 14 orszdgdban, az jo lesz az Unio egész teriiletén./...] Ezek a hagyomdnyos
nemzeti kisebbségek az illetd orszdagok leghiiségesebb dllampolgdrai. Hdabo-
ruk, gazdasdgi valsagok, belpolitikai csatdk, asszimildcio ellenére sem hagy-
tdak el 6shonos, régi-uj hazdjukat. Résziikrol a lojalitds toretlen. Pont ezért ért-

20 Soégor Csaba felszélalasa: ,2006. évi jelentés a kozos kill- és biztonsagpolitikarol
- Eves jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia és az EBVP végrehajtasarol” c. vita-
ban, 2008. junius 4. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20080604+ITEM-019+DOC+XML+V0//HU&language=HU&query=I
NTERV&detail=3-083

21 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20080218+ITEM-
019+DOC+XML+V0//HU&language=HU&query=INTERV&detail=1-058.
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hetetlen, hogy a nagy orszdagok tobb tizmillios lakossdaga miért fél néhany szdz-
ezres, esetleg felmillics, mdsfélmillios kisebbségtdl...”??

Hasonlo ilizenetet fogalmaz meg 2008. szeptember 22-i egyperces felszo-
lalasaban is: ,.... Magyarorszdg énmagdval hataros, az orszdg az 1. vilaghdabo-
ru utdn teriiletének 2/3-dt vesztette el, ezeken a teriileteken, ma mar hét dllam-
ban, az osszesen tobb mint 3 millios lélekszamui magyarsdg politikai érdekkép-
viselete az elmiilt évszdzadban csak békés eszkozokkel kiizdott jogaiért.” A
beszéd folytatasabol kideriil, hogy a Karpat-medencei Képviselok Foruma,
amely 20 politikai szervezetet tomorit, k6zos lobbi-irodat nyit Briisszelben
az EU adta lehet6ségek kihasznalasanak érdekében. Ez fontos tényezo le-
het, hiszen egy ilyen méretil szervezet még egy plusz dsvényt jelenthet a ki-
sebbségi érdekérvényesités utjan.

Mig a kiiliigyi, csatlakozasi, alapvetd emberi jogok tematikaja a kisebb-
ségpolitikai kijelentésekkel 0sszeegyeztethetd, addig van olyan témaju napi-
rendi pont is, amellyel kapcsolatosan szinte elképzelhetetlen az ilyen jelle-
gl felszolalas, a képviselok mégis megteszik. A kovetkezé Sogor Csabatol
idézett felszolalas ,,A kozép- és kelet-europai orszagok gazdasaganak élénki-
téséhez sziikséges intézkedések” napirendi pont targyalasa alatt tortént:

....INem csak oltdsra van sziiksége tehdt a kozép- és kelet-europai orszdgok-
nak, hanem szervezeterositésre is. Mire gondolok? A rendszervdltdast kellene ta-
mogatni, nem csak a gazdasagot...

[...] amit europai értékeknek neveziink, hogy egy orszagban ne azon vitat-
kozzanak - a soknyelviiség Eurdpdjiban - hogy nyelvtérvényre van sziikség,
hogy egy madsik orszdgban ne a kollektiv biindsséget akarjak akdr labjegyzet-
ként belopni a szerzédésbe, hanem az eurdpai értékeket...”**

A képvisel6 nem tudta befejezni beszédét, mivel az elnok félbeszakitot-
ta. Az eltéré kontextus ellenére a képviselok igyekszenek érvényt szerezni
mindannak, amit erdélyi magyar képvisel6ként fontosnak tartanak, s ami-
nek képviseletével a hazai valasztok véleményiik szerint megbiztak Oket.

Fontosabb kisebbségi kérdeések
Az alabbi fejezet arra keresi a valaszt, hogy milyen kiilonbségek fedezhe-
tok fel a kétféle felszolalastipus esetén?

22 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20090203+ITEM-014+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV&detail=2-454.
23 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20080922+ITEM-018+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=1-063.
24 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20091215+ITEM-017+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=2-319.
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5. tablazat: A kisebbségi témdaban megjelend altéemdk

Altémak Gyakorisag Szazalékos eloszlas
Kisebbségellenesség 19 18,1
Autondmia 12 11,4
Nyelvtorvény 10 9,5
Kisebbségvédelmi torvény 10 9,5
Anyanyelvhasznalat 9 8,6
Diszkriminativ intézkedések 8 7,6
Egyéni és kollektiv jogok 8 7,6
Asszimilacio 6 5,7
Békés érdekvédelmi torekvés 6 5,7
Onrendelkezési jog 5 4,8
Kettés mérce felszamolasa 4 3,8
Szubszidiaritas 2 1,9
Tertilet fiiggetlenségének elismerése 2 1,9
Egyezmények ratifikalasa, betartatas 2 1,9
Nem szerepel benne 1 1,0
Rasszizmus 1 1,0
Osszesen 105 100,0

A fenti tablazatbol kideriil, hogy az egyes kisebbség-kijelentések vagy
altémak milyen gyakorisaggal jelennek meg a hasonl6 vonatkozasu fétéma-
ban. Az adatok Osszesitésébol lathatd, hogy a képviselok milyen prioritast
allitanak fel a kisebbségjogi kérdések kozott, azaz mit tartanak a legfonto-
sabbnak.

A kisebbséggel kapcsolatos kijelentéseket harom kategoriaba sorolhat-
juk. Az elsé, leggyakrabban megjelen6 csoportba keriiltek azok a témak,
amelyek egy allam vagy csoport altal egy nemzeti, hagyomanyos kisebbség
ellen gyakorolt diszkriminativ intézkedésekre, atrocitdsokra vonatkoznak
(kulcsszavak: kisebbségellenesség, asszimilacio, diszkriminacid, nyelvtor-
vény). A masodik csoportba azok a kijelentések sorolhatéak, amelyek bizo-
nyos normativ intézkedésekhez kapcsolodnak. Vagyis amelyekben a képvi-
selok torvények, szabalyok kidolgozasat és életbeléptetését kérik, vagy azok-
ra hivatkoznak (kulcsszavak: anyanyelvhasznalat, egyezmények ratifikala-
sa, kisebbségvédelmi torvény, egyéni és kollektiv jogok). Végiil, a harmadik
csoportban a nemzeti kisebbségi kozosség onrendelkezésére vonatkozo ki-



Keszler Erika: Romaniai magyar érdekképviselet az Europai ... 299

jelentések szerepelnek (kulcsszavak: autonomia, szubszidiaritas, dnrendel-
kezési jog, teriilet fiiggetlenségének elismerése).

A kisebbségek ligyeirdl szold napirendi pontok esetén néhol igen erds
hangvételben szoélalnak fel. Példaul Sogor egyik beszédében keményen bi-
ralja Szlovakiat a nyelvtorvény miatt, amelyet egyenesen nyelvi genocidium-
nak titulal. Szlovakia mellett megemliti nemcsak Romaniat és Gorogorsza-
got, hanem Franciaorszagot is.

.. ] A nyelvi genocidiumot gy definidljak - 3. cikkely, 1. pont - 1948-ban,
mint annak a megtiltdsdt, hogy a csoport a mindennapi érintkezésben vagy az
iskolakban nyelvét haszndlhassa, vagy, hogy a konyvnyomtatds, illetoleg a ki-
advdnyterjesztés a csoport nyelvén torténjek.

Ma az Eurdpai Unio teriiletén sajnos nem Szlovikia az egyetlen orszdg, de
a legjellemzobb példa arra, hogy nyelvi genocidium, vagyis nyelvi népirtds,
nyelvirtds folyik egy unios orszdg teriiletén. De ne oriilion mds sem, mert Ro-
mdnia, Gorogorszdg, Franciaorszag is felsorakozhat Szlovikia mégé. Koszo-
nom.”?

Tokés is elitéli a szlovak kormanyt, s az igencsak erds posztkommunis-
ta-soviniszta jelzdvel illeti. A képviselok nem félnek tehat kimondani, amit
valosnak gondolnak; nyelvi eszkozeiket bevetve probalnak a kisebbségvéde-
lem érdekében harcba szallni.

.Békesség Istentol! Pace voud! BoZi pokoj s Vami! Peace to you from God!
A soknyelvii Europaban magyarul, romdnul, szlovakul és angolul kivantam bé-
kességet. Ezt megtehettem az Europai Parlamentben, viszont az dllamnyelvtor-
vény séerelme nélkiil kockdzatos volna megtennem a szlovak térvényhozdsban.
Az Unio egyik tagorszdgaban pénzbiintetéssel lehet sujtani a hivatalos nyelvt6l
eltéré mds nyelvek, koztiik Eurdpa egyik hivatalos nyelvének, a magyarnak a
haszndlatat. Ez vildgraszolo botrany és szégyen!

Nézzék Szlovdkia térképét, itt van elottem! Schengennek kioszonhetéen a
Szlovdkiat Magyarorszdgtol elvdlaszto hatdrt a vasfiiggonyhoz hasonloan le-
bontottak, a posztkommunista-soviniszta szloviak kormdny azonban most
ujabb falakat emel az emberek koze, nyelvi korldtokat.

Koszonjiik Jerzy Buzek elndknek, hogy a megoldds érdekében Szlovikid-
ban jart kovetségben. Az Europai Parlament ebben a kiozérdekii tigyben ne he-
lyezkedjen a be nem avatkozds ignordns és kényelmes dllaspontiara, hanem

25 Részlet Sogor Csaba ,,A kisebbségi nyelvek hasznalata az eurdpai kulturalis 6rok-
ség részeként” c. vitahoz valo, 2009. november 24-i felszolalasabol, http://www.
sogorcsaba.eu/euparliament/?lI=hu&m=3&sm=21&id=27.
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Szerezzen érvényt sajdt eloirasainak és kovetelményeiknek, melyeket az emberi
és kisebbségi, valamint a nyelvi jogok terén tamaszt!™°

Hozzajuk viszonyitva Winkler stilusa visszafogottabb, de ez persze nem
azt jelenti, hogy nincsenek konkrét elképzelései, kérései a Parlament felé.
Az 6 hozzéaszolasa(i) altalanosan tartalmazza(k) azokat a koveteléseket,
amelyek az eddigi szovegekben el6fordulnak. A két legfontosabbat foglalja
0ssze, amiért a magyar kisebbségi képviselok kiizdenek: 1) egy kotelez6 ér-
vényl, kisebbségvédelmi keretszabalyozast, 2) amely legitimalja az autono-
miat a nemzeti kisebbségek szamara.

~Koszonom szépen, Elnok ur! Az Europai Unio teriiletén él6 nemzeti ki-
sebbségek gazdagitiak az Uniot. Az Europai Parlamentnek élen kell jarnia az
etnikai kisebbségek védelmében, érdemi vitdt kezdeményezve a kisebbségek
Jjogdlldsdanak helyzetérdl. A Parlamentnek fel kell vallalnia, hogy kidolgoz és el-
fogad egy olyan keretszabdlyozdst, amely minden tagdllamra kotelezo érvényil.
Ez a keretszabdlyozds akkor felel meg valojaban a kisebbségi kozosségek érde-
keinek, ha - figyelemben tartva a szubszidiaritds elvét - tartalmazza rendelke-
zései kozott azt, hogy a kiilonbozo, a tobbség és kisebbségek kozotti konszen-
zusra épiilé autonomiaformak megvalositasa a jarhato it a kisebbségi kéozosse-
gek megfeleld statusdnak biztositdsdara. Koszonom.?'

Magyar kisebbségek vonatkozasaban tett felszolalasok

Kezdeti terveim szerint el6szor azokbol a felszolalasokbol szerettem
volna bemutatni néhanyat, amelyek altalanossagban beszélnek a nemzeti
kisebbségek védelmének sziikségességérol, s ezt kovetden tértem volna ra
azokra, amelyek konkrétan a magyar kisebbségi kozosség ligyeit targyaljak.
Azonban hamar kideriilt, hogy ez utébbiak siirtiin atszovik az elébbieket,
azaz gyakran fordul el6 magyar vonatkozasu utalds. Szamszerusitve ez azt
jelenti, hogy a 173 felszolalasbol 77 esetben fordul el6 kisebb-nagyobb mér-
tékli vonatkoztatas a kisebbségi magyarok jogaival kapcsolatban. Ez alatt
azt értem, hogy idénként a teljes felszélalas tartalma egy konkrét hazai eset
bemutatasa. Bizonyos esetekben viszont egy-két szo erejéig torténik ez csak

26 Tokés Laszlo 2009. november 24-i felszolalasa ,, A kisebbségi nyelvek hasznalata az eu-
ropai kulturalis 6rokség részeként” c. vitahoz, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20091124+ITEM-016+DOC+XML+V0//
HU&query=INTERV&detail=2-520.

27 Részlet Winkler Gyula 2009. februar 3-i hozzaszolasabol , A hagyomanyos nemze-
ti, etnikai és bevandorlo kisebbségek védelme Europaban” c. vitahoz, http://www.
iuliuwinkler.eu/activities.php?wh=eu&id=29.
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meg - altalaban ilyenkor a képviseldk sajat szarmazasukat emlitik, s ez ré-
sze ,a személyes érintettség stratégia” kifejezésének.

Ezeknek a felszolalasoknak kb. 1/5-¢ tesz emlitést nem romaniai, ha-
nem mas, hataron tuli magyarokat érint6 kérdésekrol; a tobbi az erdélyi ma-
gyarsag ligyének érdekében torténik.

Megjegyzendd, hogy itt azok az esetek jottek szamitasba, ahol konkré-
tan eléfordul a magyarok, magyarsdg sz6 (tehat ahol példaul szlovak nyelv-
torvényt emlit, az ebbe a besorolasba nem keriil bele - ez megtortént mar
mas besorolas esetén). A masodik esetben azokat is szamoltam, ahol Romd-
nia megnevezése eléfordul.

Annak vizsgalatakor, hogy a magyar kisebbségek érdekében valo fellé-
péskor melyik felszolalastipust részesitik eldnyben, szamomra meglepd
eredmény jott ki: nincs jelent6s kiilonbség a felszolalasok két tipusa kozott,
mindkét lehetdséget kihasznaljak.2® Tovabba, ha az egyes képviselok dsszes
felszolalasanak és a magyar vonatkozasu témak felszolalasainak aranyat
nézziik, akkor lathato, hogy Sogor Csaba felszolalasainak majdnem egyhar-
mada, Toékés Laszldéénak szinte 80%-a, mig Winkler Gyula felszoélalasainak
majdnem negyede szol kimondottan a magyar kisebbségekrol.

Tehat bar a vitak esetében az eljarasi szabalyzatnak megfeleléen az
adott napirend témajahoz igazodnak, az erdélyi magyar képviselok megta-
laljak azokat a nyelvi eszk6zOket, amelyek segitségével hazai vizekre tudjak
terelni a szot.

A személyes érintettség stratégidja

A tartalomelemzést kovetden kideriilt, hogy az egyik eldszeretettel al-
kalmazott stratégia a személyes érintettség stratégidja. Ennek tobb valfaja is
megtalalhato.

Az egyik valtozatban az EP-képviselOk kiemelik ,,civil” statusukat, arra
hivva fel a figyelmet, hogy 6k maguk is egy nemzeti kisebbség tagjai, s ez a
szerepkor feljogositja Oket arra, hogy a hasonlo helyzetben levé emberek ér-
dekében és nevében beszéljenek. Ezzel legitimaljak a mondanivalojukat.
Példanak okaért: Sogor Csaba, ,, A koreai-félszigeti helyzet” napirendi téma
targyalasakor az Eszak-Koreaban uralkodo helyzetet megprobalja

28 A magyar vonatkozasu témak megjelenése a felszolalas tipusa szerint:

Felszolalas tipusa Keépviselok Osszesen
Sogor Csaba | Tokés Laszlo | Winkler Gyula

Vita 18 16 6 40

Egypercesek 14 19 4 37

Osszesen 32 35 10 77
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emberkozelibb szempontbdl megkozeliteni, s azaltal, hogy azt allitja: ,majd-
nem egy hasonlo kegyetlenségii rendszerben néttem fel”,2? pontos helyzet-
ismeretét hangsulyozza, emellett k6zvetleniill a Romaniaban a rendszerval-
tas el6tti kegyetlenségekre is utal.

A kisebbségi 1ét személyes problémaként valé megélésének megjelenité-
sére egy ujabb példa Tokés Laszlo alabbi hozzaszolasa:

.Kisebbségi, diszkrimindlt magyarként és egyhdzi emberként [..] kiilon is
elismerésemet fejezem ki a kisebbségi jogokrol szolo fejezet irant, mely alapjat
és kezdetét jelentheti az EU kisebbségvédelmi jogrendszere megalkotdsdanak.
Egyetértek Gdl Kinga képviseléasszonnyal az dltala kifejtett dolgokban.3°

A képviseldasszony kezdeményezésének idvozlése arra enged kovetkez-
tetni, hogy megerositik, tamogatjak egymast. N6 a targyalt probléma jelen-
tésége akkor, ha ez mashol is jelen van, illetve mas képviselok is fontosnak
tartjak annak megoldasat. A fenti logikat kovetve a nemzeti kisebbségek
iigye egy olyan iigy, amely (az) Eurépa(i Unio) tobb allamaban is rendezés-
re var - akar azt is mondhatnank, hogy paneurdpai iigy. Ennek megoldasa-
ban ki kell 1épni az allami keretekbdl, és kozosségi szintre kell emelni azt.
Ez a gondolat hangsulyozodik ki Ségor Csaba 2009. szeptember 154, az
Eurodpai Parlament eln6kének nyitébeszédét koveto felszolalasaban is:

,Nem szlovak-magyar vita van. Szlovak-eurdpai unios vita van [...] On-
nek az Eurépai Unio parlamentje és Szlovakia kozott kell egyeztetnie, hi-
szen alairt, ratifikalt dokumentumokat és szerzddéseket sért meg ez az or-
szag. [...] Erdélyben a mindenkori roman hatalom még mindig szégyelli az
anyanyelviinket és a szimbolumainkat.”3!

Fontos tjra megemliteni, hogy egy képviseld tevékenysége nem csak a
parlamenti {iléseken vald felszélalasok alapjan mérhet6. Ennél nagyobb
erdvel bir a szakbizottsagi munka, a jelentéstevés. A kimondott szé akkor
igazan hiteles, ha azt tényleges tartalom tdmasztja ala. A képvisel$ az egy-
perces felszolalasi lehetdséget kihasznalva elmondhatja, hogy milyen 1épé-
seket tart sziikségesnek a hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelme érde-
kében, s hogy az hogyan valosithatdé meg. Az a tény, hogy 6 maga részt vesz
ennek a folyamatnak a megvaldsitasaban, a jelentés kidolgozasaban, hitelt

29 Részlet Sogor Csaba koreai-félszigeti helyzethez valé hozzaszolasabol - 2010. junius
16.

30 Részlet Tokés Laszlo szavazashoz flizott indoklasaboél - 2009. januar 14., http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20090114+ITEM-
005+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=3-159.

31 http://www.sogorcsaba.eu/euparliament/?l=hu&m=3&sm=21&id=34.
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ad szavainak - 6 nemcsak besz¢l a sepregetésrol, hanem sepreget is, ameny-
nyiben hagyjak.

LA kisebbségi intergroupban egy jelentést dolgoztunk ki a hagyomdnyos
nemzeti kisebbségek védelme érdekében. Miért fontos ez? Az iijonnan csatlako-
zott orszdgok koziil sokaknak, mint példdaul Romdnidanak is, nincsen kisebbse-
gi torvenye. [...] Romdnidban az uj kormdny hivatalba lépése ota azt vettiik ész-
re, hogy a kisebbségek szimbolumait levetetik, hogy gond az, hogyha valaki
tobb nyelvet beszél, hogy véletleniil kifelejtenek tobb szdz gyereket a beiskoldz-
tatdstol. Ezért tartiuk fontosnak azt, hogy az Europai Parlamentben sziilessen
meg egy olyan jelentés, egy olyan hatdrozat, amely szavatolja a kisebbségek ve-
delmét, a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek védelmét. Koszonom szépen,
Elnok ur!”3?

Jelen példaban a felszolalas jelentds részét a romaniai helyzet ecsetelé-
se teszi ki - a képviseld konkrét példakkal tamasztja ala az érveit, megma-
gyarazva, hogy miért sziikséges az egységes kisebbségvédelmi jogrendszer.
Ez egy ujabb, gyakrabban alkalmazott diskurziv eljaras: megtortént esemé-
nyeket tarnak a plénum elé, s felhaborodasukat fejezik ki az atrocitasokat il-
letéen, amelyek felszamolasaért az EU-t hivjak segitségiil, vagy éppen biral-
jak ennek elhalasztasaért. Tokés Laszlo 2009. februar 2-i egyperces felszola-
lasa ennek ékes példaja:

JTisztelt Elnok ir! Az ENSZ alapokmdnya szerint az onrendelkezés joga
minden népet megillet. Ez a mdsfél-kétmillios erdélyi magyarsdagra is érvényes.
Két évvel ezelott a Székely Nemzeti Tandcs helyi véleménynyilvanito népszava-
zdst szervezett Székelyfold teriileti autonomidajarol. A mozgournds referendu-
mon a mesterségesen gerjesztett magyarellenes propaganda ellenére a megker-
dezett 210 ezer vdlasztopolgdr 99%-a igennel szavazott a kérdésre. Legutobb
Székelyfold telepiilési onkormdnyzatainak jelentds része ujabb, teljes korii hi-
vatalos népszavazdst kezdeményezett. Az dallami szervek és teriileti képviseldik,
a prefektusok a székelyfoldi magyarok békes, torvényes és demokratikus aka-
ratnyilvdanitdsdt minden erével gancsolni igyekeznek. Kérem az Eurdpai Parla-
mentet, Hans-Gert Pottering elndk urat, hogy kovessék szoros figyelemmel a
népszavazassal kapcsolatos romdniai fejleményeket, és vegyék védelmiikbe a
hatésdg dltal fenyegetett onkormdnyzatokat! Koszonom. 33

32 Sogor Csaba 2009. februar 2-i egyperces felszolalasa, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20090202+ITEM-
013+DOC+XML+V0//HU.

33 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20090202+ITEM-013+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=1-032.
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Osszefoglalasként elmondhato, hogy a személyes érintettség stratégia
tobb elembdl épiil fel. Sok esetben a romaniai magyar nemzeti kisebbség el-
len a roman allam altal folytatott igazsagtalansagokat hoznak fel példanak.
Ennek a kisebbségnek 6k is tagjai, igy szinte magatol értendd, hogy a szo-
ban forgo eseményeknek maguk is szerepldi, az atrocitasoknak 6k maguk is
szenvedd alanyai. Igy bizonyos mértékben személyes sikra terelik a témat, s
mivel sziviigyiikként tekintenek ra, hitelességet biztositanak sajat felszélala-
saiknak. Azonban fontos, hogy ne maradjon csak a személyesség sikjan en-
nek az ligynek a targyalasa. Ezért megjelenitenek egy masik sikot is - a
szakmaisdgét. Igy az elhivatottsag hozzaértéssel parosul, és racionalis meg-
alapozast nyer:

L Elnok ur, Romdnidban a muilt év novemberi vdlasztdsokat kiovetéen nagy-
koalicios kormdny jott létre, melynek a romdn orszdaggyiilés két hdazaban 73%-
0s a parlamenti részesedeése.

E koalicio egyik elsé intézkedése az volt, hogy kidolgozott egy rendszert
arra, hogy az dllami iranyitds alatt allo romdniai kozintézmeények és kozigaz-
gatdsi szervek egymds kozott osszdk fel a vezetd poziciokat.

Ez két okbol kifolyolag elfogadhatatlan helyzet. Eldszor is az dllamigazga-
tasban ijra feltétlen tamogatdshoz vezet, sértve a koztisztviselok jogdlldsarol
szolo torvényt. Masodszor, azokban a régiokban, ahol a magyar lakossdg don-
10 tobbséget alkot, az intézkedésnek kisebbségellenes aspektusa is van: magyar
nemzetiségii koztisztviseloket romdn nemzetiségii személyekkel viltanak fel.
Februdr 8-an a romdniai Sfantu Gheorghe (Sepsiszentgyorgy) varosdban egy
nyilvanos gyiilésen t6bb mint haromezren vettek részt, a romdn pdrtok politikai
jatszmdi ellen tiltakozva, és a magyar kézdsségek jogainak tiszteletben tartd-
sdt kérve.”4

Kovetkeztetés

A tartalomelemzés egészét Osszefoglalva elmondhaté, hogy az erdélyi
magyar EP-képviselok a parlamenti iilések soran arra torekednek, hogy 1.
kontextusba hozzak a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos problémak meg-
oldasanak sziikségességét; 2. felhivjak a plénum figyelmét a konfliktusokra,
amelyek altalaban a tobbség-kisebbség kozott alakulnak ki; 3. egy olyan
normativ rendszer kidolgozasat és életbeléptetését kovetelik, amely kozos-
ségi szinten biztositja a nemzeti kisebbségek jogait.

34 Winkler Gyula 2009. februar 18-i egyperces felszolalasa, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20090218+ITEM-
021+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=3-209.



Keszler Erika: Romaniai magyar érdekképviselet az Europai ... 305

Ez a kutatas egy szeletét képezi annak, ahogyan az illeté képviselok te-
vékenységét, s a tevékenység hatékonysagat vizsgalni lehet. A kisebbségi ér-
dekképviselet hosszu tavy, Osszetett folyamat, nemcsak kozosségi szinten
torténik, hanem allami/nemzeti, illetve helyi szinten is. Elemzésemben csak
az Eurdpai Parlament intézményében torténé munkara koncentraltam, de
nyilvan ezt befolyasoljak a belpolitikai viszonyok, folyamatok is, illetve egy
adott politikai parthoz val6 tartozas. Az EP-ben pedig a felszolalasokon ki-
vill, amint azt mar tanulmanyom elején tisztaztam, mas munkat is végez-
nek, egyéb tisztségeket is betOltenek. Tovabba azt sem hagyhatjuk figyel-
men kiviil, hogy a formalis kereteken kiviil az informalis kapcsolatok is
nagy jelentéséggel birhatnak egy-egy iigy kapcsan. Meg kell emliteniink a
nem kimondottan intézményes uton keresztiil torténé eseményeket, ame-
Iyeket eldszeretettel nevez a szakirodalom a ,kavéfézok zajaban” torténdk-
nek. Ezeknek a feltarasaban a hivatalos dokumentumok nem segitenek, ki-
zarélag a képviselok és a parlamentben dolgozok segitokészségére szamit-
hat a kutaté.

Osszességében tekintve gy vélem, hogy az Europai Parlament iilésein
valo felszélalasok tobbet jelentenek, mint {ires retorikai fogast. S igy az uni-
0s képviseleti munka is tObb, mint puszta imazsépités. Tudjuk, hogy a nem-
zetkozi kozosség dontéshozatali rendszerében végzett tevékenység nem egy
halas feladat - hiszen nem hoz egyhamar lathato vagy kézzelfoghato6 ered-
ményt, s ebbdl kifolyolag az elismerés is varat magara, ahogyan a
dolgavégzett ember elégedettsége is. Az erdélyi magyar EP-képviselok a tob-
bi, a nemzeti kisebbségek iigyeinek rendezésében szerepet jatszo képviseld-
vel egyiitt egy nem olyan rég elkezd6dott folyamatnak a részesei, amely ta-
lan 30-40 éven beliil hoz eredményt.





